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Os baldios sao um caso destacado da propriedade e
gestao comunitaria na Europa. A governanca dos baldios
envolve, num primeiro plano, as comunidades e as
normas locais. Os terrenos comunitarios sdao usados e
administrados pelos compartes, moradores nas
localidades tradicionalmente utilizadoras e cuidadoras
dessas areas, ao longo de geracgdes. Mas os baldios sao
uma realidade com a qual interagem varios niveis da
administracao, as politicas publicas e a sociedade civil.

A Lei dos Baldios (Lei n.° 75/2017) consolidou o direito
das comunidades a gerir autonomamente os seus
territérios. Mas a diversidade de praticas, a assimetria
de capacidades e os diferentes graus de formalizagao e
de apoio institucional sdo significativos, e tém
implicagoes que se podem ler nas paisagens, nas
economias locais, na vitalidade das comunidades e no
tipo de relagao que as populagdes tém com os terrenos
comunitdrios. O Barémetro Bem Comum foi concebido
como um instrumento para conhecer e avaliar os baldios
quanto a qualidade da governanga, a eficacia da gestao e
ao desempenho social, econdmico e ambiental que esta
a ser alcangado.

Inspirado nas abordagens de Elinor Ostrom sobre a boa
governanca dos comuns, e nos principios para a
construgao da resiliéncia de Reinette Biggs, o Barometro
Bem Comum tem como ponto de partida os dados
obtidos através do Inquérito as Comunidades Baldias,
realizado em 2024 aos gestores dos baldios do noroeste
de Portugal.

As varidveis de base do Bardmetro Bem Comum foram
definidas com a ajuda dos parceiros do projeto Bem
Comum e de gestores de baldios, convidados a participar
numa oficina participativa. Agrupam-se nas seguintes
seis dimensdes:

;1. ORGANIZAGAO FORMAL avalia a legitimidade da
estrutura de decisao, a formalizacao juridica e a
existéncia de regulamentos e planos de gestao;

AUTONOMIA E CAPACITACAO analisa a
independéncia na gestao, o acesso a apoio técnico e
a integragao em redes associativas;

¢

1y PARTICIPAGAO COMUNITARIA mede a frequéncia e
qualidade da participacao dos compartes, a
comunicagao interna e a evolugao da participagao

nas assembleias de compartes;

JM

£ DESEMPENHO ECONOMICO considera a existéncia
e diversidade de receitas, os beneficios para
compartes e as atividades econdmicas associadas;

DESEMPENHO SOCIAL examina as relagoes de
cooperacgao, criacao de emprego, comunicagao
publica e dinamizagao sociocultural;

é

DESEMPENHO AMBIENTAL quantifica agoes de
conservacao, reflorestacao, valorizacao de espécies
autdctones e de educagao ambiental.

RESULTADOS DO BAROMETRO
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iNDICE GLOBAL
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Cada baldio obteve uma pontuagao nas seis dimensoes.
Com a agregagao dessas pontuagoes, chegou-se ao
indice Global, a que chamdmos o Barémetro Bem
Comum. A pontuacgao global pode variar entre 6
(minimo) e 24 (maximo), tendo-se definido a partir daqui
quatro classes de desempenho: baixo, médio, alto e
muito alto.
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PARA QUE SERVE O BAROMETRO BEM COMUM?

O barémetro cumpre trés fungoes essenciais:

1. AUTOAVALIAQAO DE GESTAO COMUNITARIA permite
a cada baldio determinar o seu desempenho e compara-
-lo com a média regional, identificando dimensodes

a melhorar;

2. MONITORIZACAO TERRITORIAL gera dados
agregados para analise espacial e temporal, integraveis
no Geoportal do Bem Comum;

3. RECONHECIMENTO PUBLICO identifica e valoriza as
comunidades com melhor desempenho, estimulando a
aprendizagem entre pares e a difusao de boas praticas.

AVALIAR PARA APRENDER

Dando resposta ao terceiro ponto, cumpre-nos dar o
devido mérito aos 21 baldios (9%) que obtiveram uma
pontuacao muito alta no Bardmetro, representando
comunidades exemplares em organizagao, autonomia,
participagao e multifuncionalidade. Sao eles as
comunidades locais de: Bilhd, Cabeceiras de Basto (S.
Nicolau), Cabracao, Cabril, Campanhd, Campo do Gerés,
Carvoeiro, Entre-Ambos-os-Rios, Ermelo, Ermida, Fafido,
Freixieiro de Soutelo, Lamas de Mouro, Linhares,
Montaria, Pincies, Riba de Ancora, Riodouro, Vilar de
Ferreiros, Vilarinho, Vilarinho da Furna.

COMO MELHORAR A GESTAO DOS BALDIOS

A andlise dos resultados mostra que o que mais
contribuiu para as classificacoes mais altas foram:

- o numero de cooperagoes positivas com entidades
externas (municipios, associagdes, ICNF);

- a criagcdo de emprego local (sapadores,
administrativos, trabalhadores florestais);

- a organizagao de atividades sociais e culturais (festas
tradicionais, agoes de educacao ambiental, convivios de
compartes).

No desempenho econdmico, destaca-se a diversidade
de modelos de sustentabilidade financeira. Mais de 55%
dos baldios obtiveram pontuacoes baixas, o que reflete
a dependéncia de rendas florestais ou de receitas
esporadicas. Apenas 14% apresentam desempenho
elevado ou muito elevado, geralmente associados a
multiplas fontes de receita. Quanto ao desempenho
ambiental, os resultados sao expressivos: 41% dos
baldios alcangam classificacao alta e 11% muito alta,
confirmando crescente consciéncia ecoldgica. As agoes
mais comuns incluem reflorestacdo com espécies
autdctones, controlo de invasoras, manutengao de
pastagens naturais e educacao ambiental. Cabril, Ermida
e Campo do Gerés exemplificam abordagens que
combinam conservagao florestal, pastoricia tradicional e
turismo de natureza. No entanto, o desempenho
ambiental depende fortemente da disponibilidade de
apoios publicos e da capacidade técnica local.

A andlise de correlagao entre as seis dimensoes
confirma relagdes estatisticamente significativas, isto &,
investir numa das dimensodes reflete-se positivamente
na outra.

Por exemplo:

- Baldios com melhor organizacao formal tendem a
apresentar maior autonomia, participagao e
desempenho social;

- A autonomia estd associada a capacidade de gerar
beneficios econdmicos e ambientais;

- O desempenho social correlaciona-se fortemente com
os resultados econémico e ambiental.

A leitura dos resultados permite identificar trés
situagdes a manter sob vigilancia:

1. TRAJETORIAS DIVERGENTES DE MATURA(;AO
INSTITUCIONAL um nimero crescente de baldios
consolida praticas formais de gestao e de governagao
transparente, aproximando-se de modelos maduros de
autogestao. Em contraste, hd comunidades que estdo a
deixar perder a sua cultura comunitaria, com as pessoas
e as suas vidas a distanciar-se da ligacao ao baldio e das
oportunidades de exercer uma cidadania rural ativa que
nao é passivel de ser substituida, em varios dos seus
elementos essenciais, pela delegagao na administragao
autdrquica local.

2. FRAGMENTACAO PARTICIPATIVA persistem
dificuldades em renovar liderangas, garantir uma
participagao alargada e em envolver jovens,
especialmente em territérios com despovoamento
acentuado. A proatividade na dimensao social e
comunitdria do baldio revela-se essencial, tal como a
inovagao nos meios de comunicagao entre os gestores e
os compartes, num mundo cada vez mais digital e com
mobilidade quotidiana das pessoas.

3. INOVAGAO SOCIOAMBIENTAL surgem experiéncias
de diversificagdo econdmica alinhadas com os objetivos
de conservagao e valorizagao cultural e assentes na
conciliagao da diversidade de valores e de interesses na
comunidade, sobretudo quando se incluem vérias
geracoes, quando hd maior paridade no envolvimento
de homens e mulheres, e diversidade de profissoes dos
compartes.

Metodologicamente robusto e concetualmente
ancorado, este instrumento oferece uma leitura
transversal da resiliéncia comunitdria e da
sustentabilidade territorial, permite detetar inovagao
e exceléncia e promove a sua transmissao entre
comunidades, estimulando o didlogo, a cooperagao
e a competéncia.




Como parte do Bardmetro Bem Comum, a equipa da
ESA-IPVC voltou ao campo. Conversdmos com quem
administra, no dia-a-dia, alguns dos baldios que se
destacaram nas avaliacoes. Esses baldios sao variados:
alguns ficam nas serras, outros perto do litoral. Uns
estao em areas protegidas, outros ndo. Cada um tem sua
propria histéria e identidade. Para entender melhor as
razoes do bom desempenho visitdmos as comunidades
que conheciamos menos, abarcando a diversidade sub-
-regional da area do projeto.

Visitdmos a Comunidade Local da Ermida (Terras de
Bouro), lider do ranking. Também visitdmos baldios em
Mondim de Basto: Campanhd, Vilarinho e Ermelo, com
apoio dos técnicos dos Agrupamentos de Baldios e do
Secretariado Técnico dos Baldios de Tras-os-Montes e
do Alto Douro. No Alto Minho fomos entrevistar e visitar
as comunidades locais de Lamas de Mouro, Entre-
-Ambos-o0s-Rios e da Montaria.

As entrevistas permitiram conhecer melhor a histdria de
cada baldio, conversar sobre as motivacoes e
preocupacoes dos seus gestores, como se organizam e
como sao tomadas as decisdes. Apreendemos a
variedade de usos e das opgoes na manutengao do

territério. Também nos ajudaram a identificar boas
praticas que os questionarios nao evidenciaram, mas
que sao importantes para a gestao comunitaria.
Exemplos incluem: manter a rede de levadas, usar a agua
de forma comunitdria, manter trilhos, pastagens,
moinhos, celebrar a cultura local e proteger a paisagem
e a biodiversidade.

Todos estes baldios partilham uma filosofia: cuidar do
territério como extensao da comunidade. Isso garante
que floresta, pastos, dgua, caminhos e bens comuns
continuem a servir os moradores. Participacao nas
assembleias, decisoes em grupo e envolvimento dos
compartes em limpezas, reflorestagoes e manutengao
sao pontos-chave para bons resultados. Todos os
gestores entrevistados demonstraram valorizar a
autonomia e a resiliéncia, revelaram ter um
conhecimento profundo sobre a comunidade e sobre os
recursos comunitarios e capacidade de continuar a
melhorar. Estas entrevistas e visitas ajudaram a
confirmar a robustez do Barémetro Bem Comum como
instrumento para avaliar o desempenho, e para
potenciar o reconhecimento publico das melhores
praticas.




No dia 30 de setembro de 2025, realizou-se
um webinar sobre a cessao de exploragao
em dreas baldias, com o objetivo de
esclarecer os enquadramentos juridicos, os
riscos e as oportunidades de cedéncia de
areas de baldio a empresas para projetos de
diversos tipos: energias renovaveis,
florestagao, créditos de carbono ou
produgao pecuaria. Participaram Joao
Carlos Gralheiro, especialista em
enquadramento juridico dos baldios, e
Artur S3, que apresentou um caso pratico
do Baldio do Carvoeiro.

As comunidades precisam de estar
preparadas para avaliar projetos cada vez
mais complexos e para assegurar que 0s
contratos efetuados sao benéficos para a
comunidade, permitindo a conciliagao com
os usos tradicionais, a preservagao da
autonomia e a sustentabilidade dos
recursos para as préximas geragoes. Joao
Carlos Gralheiro, a partir da analise da Lei
75/2017, relembrou que as areas
comunitdrias nao podem ser apropriadas,
nem vendidas. Qualquer cessao a terceiros
deve ser paga, limitada ao aproveitamento
econdmico, ter a sua duracao especificada
e ser aprovada pela Assembleia de
Compartes com maioria qualificada.

Artur Sa mostrou a importancia de negociar
com cuidado e sem pressas. A primeira
proposta recebida pelo Baldio de Carvoeiro
acabou por ser rejeitada, por implicar uma
distribuicao de custos e beneficios pouco
favordvel para a comunidade, sobretudo
apo6s o sexto ano. O projeto final envolve
duas fases, especificando os compromissos
de limpeza, arborizagao, manutencao
prolongada e os critérios de divisao das
receitas geradas pela venda de madeira.
Foram negociados beneficios sociais diretos
em investimentos para a comunidade e um
modelo florestal combinando areas
produtivas e areas de protecao. As partilhas
realizadas no webinar permitiram fortalecer
a capacidade das comunidades para tomar
decis6es mais informadas e sustentdveis.
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